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Stellungnahme

zum Diskussionsentwurf flr eine Verordnung zur Ein-
fuhrung einer Finanzanlagenvermittiungsverordnung

Der AfW fordert seit Jahren, die gesetzlichen Anforderungen an den Vertrieb von
Finanzdienstleistungen zu vereinheitlichen.

Vor diesem Hintergrund begriiRen 90% der AfW-Mitglieder gesetzliche Vorhaben,
die die Anforderungen an die Beratung und Vermittlung von Kapitalanlagen ,in An-
lehnung an das Versicherungsvermittlergesetz vereinheitlichen* (Zitat aus dem Koa-
litionsvertrag zwischen CDU/CSU und FDP, Zeilen 1905 bis 1907).

Aus Sicht des AfW wird der aktuelle Gesetzesentwurf zur Novellierung des Finanz-
anlagenvermittler- und Vermodgensanlagenrechts haufig leider und zu Unrecht mit
einem niedrigeren Aufsichtsniveau fur Vermittler in Verbindung gebracht (,Fonds-
vermittler unterliegen wie Eisverkaufer der Gewerbeaufsicht“, DIE ZEIT,
08.09.2010) oder fuhrt teilweise sogar zu dem Schluss, dass der graue Kapitalmarkt
Lunreguliert* bliebe.

Dieser vermutete geringere Anlegerschutz tritt aus Sicht des AfW aber tberhaupt
nicht ein. Auch der vorliegende Diskussionsentwurf der FinVermV macht sehr deut-
lich, dass auf der einen Seite der Anleger aufgrund der aus dem WpHG zu Uber-
nehmenden Informations-, Beratungs- und Dokumentationspflichten ein hohes
Schutzniveau geniel3t, auf der anderen Seite der freie Vermittler aber die Wahlmdg-
lichkeit behalt, ob er unabhangig bleibt oder ,unter ein Haftungsdach geht".

Der AfW begrif3t daher die Entscheidung der Bundesregierung und des Verord-
nungsgebers, die Vermittler von Vermégensanlagen Uber das Gewerberecht zu
regulieren, da hiermit auch die Pluralitat in der Anlageberatung in Deutschland er-
halten bleibt und es keinen Konzentrationsprozess auf wenige Haftungsdéacher und
Banken gibt.

Die Mitglieder des AfW werden insbesondere von den Regelungen des Artikel 5
bzw. des 8§34f GewO-E betroffen.

Die grundsatzlichen Festlegungen auf eine verpflichtende Sachkundeprufung, eine
Vermdgensschadenshaftpflichtversicherung und die Ubernahme der Wohlverhal-
tenspflichten des WpHG beflrworten wir.
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Zur Sachkundeprifung (88 1 bis 5 FinVermV-E)

Der AfW begrif3t ausdriicklich, dass die Sachkundeprifungen vom Kammersystem
abgenommen werden und dass es — anders als in der VersVermV — keine Ausnah-
me fUr bestimmte Vertriebsformen geben soll.

84 Gleichstellung anderer Berufsqualifikationen
Der AfW begrufdt die Liste der gleichzustellenden Abschliisse bis auf folgende Aus-
nahmen:

1.) Aus Sicht des AfW ergeben die geforderten Praxiszeiten beim Abschluss Fach-
berater/-in fir Finanzdienstleistungen (IHK)  keinen Sinn. Dieser Weiterbildungs-
abschluss ist in der IHK-Weiterbildungshierarchie oberhalb des Bankkaufmanns
(IHK) anzusiedeln, der jedoch keine Praxiszeit bendtigt, um gleichgestellt zu wer-
den. Wenn die Praxiszeiterfordernis bliebe, wiirde folgendes Szenario eintreten:
Vermittler, die neu in die Branche einsteigen, dirfen nach abgelegter Sachkunde-
prifung (also 3- bis 6-monatiger berufsbegleitender Qualifizierung) sofort vermitteln
und beraten. Ein Fachberater fur Finanzdienstleistungen (IHK) mit letztlich weiter-
gehenden Lehrinhalten im Bereich Kapitalanlage und Praxiserfahrung im Versiche-
rungs- und/oder Finanzsektor jedoch erst mit einem oder zwei Jahren Berufserfah-
rung. Das entbehrt jeder Logik und benachteiligt die Vermittler, die bereits ohne
gesetzlichen Zwang in ihre Weiterbildung investiert haben. Hinzu kommt, dass in
der WpHGMaAnNnzV der Fachberater ebenfalls ohne zusétzliche Praxiszeitanforde-
rungen aufgenommen wurde.

Der AfW fordert den Verordnungsgeber auf, die Praxiserfordernis beim Abschluss
Fachberater/-in fr Finanzdienstleistungen (IHK) ersatzlos zu streichen bzw. den
Abschluss in 84 Nr. 1 FinVermV-E aufzunehmen und somit allen Fachberatern far
Finanzdienstleistungen (IHK) die sofortige Ausiibung ihres Berufes zu ermdglichen.
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2.) Im Gegensatz dazu soll der Investmentkaufmann (IHK) ohne Berufspraxis an-
erkannt werden. Das ist insofern nicht nachvollziehbar, da der Investmentkaufmann
(IHK) nicht fur den Vertrieb, sondern fur die (verwaltende) Tatigkeit in einer KAG
ausgebildet wird:

,Der Beruf soll den Auszubildenden einen kompletten Uberblick iber die Téatigkeiten
von Kapitalanlagegesellschaften vermitteln und Schwerpunkte im Bereich der
Fondsbuchhaltung und des Fondscontrollings, des Depotservices, des Research-
und Fondsmanagements sowie auch im Bereich Immobilien und Marketing setzen.”

Ausbildungsprofil

Investmentfondskaufleute arbeiten schwerpunktmaRig in der Fondsbuchhaltung und
dem Fondscontrolling sowie im Depotgeschaft. Dartber hinaus leisten sie bei der
Auflegung und Verwaltung von Fonds sowie fir das Fondsmanagement entschei-

dungsvorbereitende und unterstiitzende Arbeit.
Quelle: BVI http://www.bvi.de/de/ausbildung/investmentfondskaufmann/

Auch in einer Broschure des BMBFE wird der Beruf des Investmentfondskaufmanns
(IHK) mit folgenden Schlagworten umschrieben: ,Analysieren, Gestalten, Buchen,
Abwickeln, Berechnen” sowie ,Dabei durchlaufen sie u. a. die Abteilungen Fonds-
verwaltung, Reporting, Depotverwaltung und Fondsmanagement-Assistenz.” Es
geht bei dieser Ausbildung also nicht um Beratung oder Vertrieb, sondern um
BackOffice Tatigkeiten. Eine Beratung von Kunden unter der Beachtung des WpHG
und des Kundenschutzes ist dem Investmentkaufleuten von Seiten der Ausbildung
her eher fremd.

Aus Sicht des AfW muss der Investmentfondskaufmann (IHK), auch wenn sein Na-
me noch so gut zum Regulierungsthema passt, von der Liste der gleichgestellten
Abschlisse gestrichen werden.
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3.) Genauso kritisch sehen wir die Anerkennung des Fachwirts fur Versicherun-

gen und Finanzen (IHK) . Hintergrund: Der Absolvent kann die Prifung Fachwirt fur
Versicherungen und Finanzen (IHK) ablegen, ohne das Fach ,Finanzdienstleistun-
gen“ belegt haben zu missen, denn er muss im Bereich Produktmanagement nur
eines der sechs Facher besuchen und die restlichen finf der sechs Facher haben
mit Finanzdienstleistungen nichts zu tun. Im Bereich ,grundlegende Qualifikationen
wird Uber Finanzprodukte nur im Rahmen von ,Marketing und Vertrieb" gesprochen.
Beratung von Kunden in Bezug auf Vermdgensanlageprodukte bleibt somit voll-
kommen auf3en vor:
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Aus AfW-Sicht darf der Abschluss daher nicht anerkannt werden, da den Absolven-
ten grundlegende Kenntnisse Uber Vermégensanlagen in 5 von 6 Féllen (= 83%)
fehlen (mussen).

Absolventen der oben genannten Abschlisse Investmentfondskaufmann (IHK) und
Fachwirt fur Versicherungen und Finanzen (IHK) sind nach Einschatzung des AfW
hauptsachlich in KAGs bzw. direkt bei Versicherungen beschéftigt. Eine Anerken-
nung dieser Abschlisse trotz inhaltlicher Licken in Bezug auf die Kapitalanlagebe-
ratung wirde daher diese Unternehmen bzw. deren Mitarbeiter bevorzugen.
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Alte-Hasen-Regelung

Der AfW fordert, dass bei den seit 01.11.2007 ununterbrochen tatigen Vermit-
tern/Beratern die notwendige Sachkunde unterstellt wird und diese somit von der
Pflicht einer IHK-Sachkundeprufung befreit werden (,Alte-Hasen-Regelung®).

Am 01.11.2007 ist die MiFid in nationales Recht umgesetzt worden und das FRUG
in Kraft getreten. Das FRUG fordert fir ,tied Agents” eine ausreichende Sachkunde.
Somit ist ein inhaltlicher Bezug zu Qualifikationsanforderungen gegeben.

Die EU hatte fir Versicherungsvermittler eine Alte-Hasen-Regelung vorgesehen, die
2007 auch in deutsches Recht umgesetzt wurde. Der AfW wird es in seiner Stel-
lungnahme zur WpHGMaAnNzV sehr begril3en, dass der wesentliche Teil der Bera-
ter in Instituten Uber eine ,Alte-Hasen-Regelung” befreit wird und so die Regierung
zum Ausdruck bringt, dass das Vertrauen in die Kompetenz der erfahrenen Vermitt-
ler, die seit mindestens 2006 aktiv sind, uneingeschrankt besteht.

Eine solche Regelung ist damit selbstversténdlich dann auch auf die gewerberecht-
liche Regulierung freier Vermittler zu Ubertragen.

Das Fehlen einer Alte-Hasen-Regelung verstof3t aus Sicht des AfW zudem klar ge-
gen den Gleichbehandlungsgrundsatz: Wenn die Verursacher der Finanzkrise (die
grofR3en Kreditinstitute/Banken) ein derart hohes Vertrauen verdienen, dass fur deren
Mitarbeiter/-innen eine Alte-Hasen-Regelung eingefiihrt wird, so muss dieser Ver-
trauensvorschuss ebenfalls den unabhangigen Beratern zugutekommen, die in ihrer
Beratungsqualitat allein schon aufgrund ihrer Unabhangigkeit besser sind, als die
Berater in den Kreditinstituten und sicher nicht Verursacher der Finanzkrise wa-
ren/sind.

Wir mochten auch nicht versdaumen, unsere verfassungsrechtlichen Bedenken zu
auRern, sollte keine umfassende Alte-Hasen-Regelung eingefuhrt werden. Wir sa-
hen den Gleichbehandlungsgrundsatz (Art.3 GG) sowie die freie Austubung des Be-
rufes (Art 12 GG) verletzt. Es lage zudem eine sogenannte "unechte Rickwirkung"
vor, bei welcher bei einer Interessen- und Giterabwagung unter Berticksichtigung
des Vertrauensschutzes, der Grundrechte und vom Sinn und Zweck der geplanten
Vorschriften den betroffenen unabhangigen Vermittlern das schutzwirdige Vertrau-
en auf den bisherigen Rechtszustand in einer Abwagung tberwiegen sollte.
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Andere Abschlisse
Die in 84 FinVermV-E genannten Abschliisse sind eine Aufzahlung die wir, mit Aus-
nahme der oben genannten Einschrankungen, fir passend halten.

Der AfW kritisiert hingegen, dass der in 84 FinVermV-E genannte Katalog von
gleichgestellten Abschlissen abschlieRend sein soll. Bei der Dynamik der Anforde-
rungen an den Vermittler und somit auch an deren (zukinftige) Qualifikation ist dies
nicht nachvollziehbar. Wir regen an, die Anerkennung von Abschliissen anhand der
jeweilig gepruften Inhalte zu regeln, um somit auch hier nicht genannte bereits vor-
handene Abschlisse bzw. noch zu entwickelnde Abschliisse in die Anerkennung zu
bringen. Besonders weisen wir darauf hin, dass es erst ab 1998 mit der Schaffung
des Abschlusses Fachwirt fir Finanzberatung (IHK) fiir freie Vermittler erstmals
madglich war, einen 6ffentlich-rechtlichen Weiterbildungsabschluss im Bereich Fi-
nanzdienstleistungen abzulegen. Fir die Anerkennung sollte eine Akkreditierungs-
stelle eingerichtet werden.

Die Anlehnung an die einschlagigen Regelungen der VersVermV halten wir mit
Ausnahme der H6he der Deckungssummen fiir sinnvoll. Diese scheinen lediglich
aus Vereinfachungsgriunden an die Deckungssummen fr Versicherungsvermittler
angelehnt zu werden, sprich: 1,13 Mio. € pro Schadenfall und 1,7 Mio. € pro Jahr.

Geschéhe dies, wirden analoge Deckungssummen fir Versicherungsvermittler und
Finanzdienstleister vorgeschrieben. Der Verordnungsgeber hatte somit die sich aus
Versicherungsvertradgen ergebenen Versicherungssummen praktisch gleichgesetzt
mit den Anlagesummen von Kapitalanlegern. Dieses erscheint weder angemessen
noch Uberhaupt vergleichbar.

Die durchschnittliche Schadenhdhe durfte sich nach unserer Schatzung zwischen
20.000 EUR und 30.000 EUR im Bereich Anlageberatung /-vermittlung bewegen.
Hohere Einzelschaden sind bekannt und dennoch selten, da entgegen der Versi-
cherungsvermittlung die Risiken h&ufig gesplittet werden, sprich es erfolgt eine Auf-
teilung des Anlagekapitals in mehrere, teils unterschiedliche Anlageformen. Nur im
unwahrscheinlichen Fall, dass alle Anlagen gleichzeitig wegen einer Falschberatung
oder fehlerhaften Vermittlung die Grundlage firr eine Haftbarhaltung bilden, wére
langfristig Uberhaupt mit einer héheren Durchschnittshéhe zu rechnen. Wir halten
das jedoch fur auBBerst unwahrscheinlich.

Der AfW schlagt somit eine geringere Deckung pro Schadenfall (250.000€) vor, da
uns kein Vermittler bekannt ist, der regelmaRig Anlagen im Wert von Uber 1,13 Mio.
Euro als Einzelgeschéft (1) vermittelt. Damit kdnnte eine geringere Pramienbelas-
tung des Vermittlers fur seine VSH erreicht werden. Alternativ konnte die Jahresma-
ximierung auf 3 Mio. € angehoben werden, da das Erreichen der 1,7 Mio. € pro Jahr
namlich eher realistisch erscheint.
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Der AfW begri3t grundsatzlich die Vereinheitlichung des Rechtsrahmens fur die
Beratung und Vermittlung im Bereich der Kapitalanlagen. Die Regulierung der ge-
werblichen Finanzanlagenvermittler sollte aber das Mal3 des Erforderlichen nicht
Uberschreiten und Unterschiede zu Banken und Finanzdienstleistungsinstituten an-
gemessen beriicksichtigen. Insbesondere gilt es, eine strengere Regulierung als die
der Banken und Finanzdienstleistungsinstitute zu vermeiden.

§ 16 FinVermV-E soll nach der dazugehérigen Begriindung des Verordnungsgebers
die geltenden Regelungen des 8§ 31 Absatz 4 und 4a WpHG sowie des § 6 WpDVe-
rOV auf gewerbliche Finanzanlagenvermittler Gbertragen. Im Ergebnis erfasst der
Verordnungsentwurf aber auch das sog. beratungsfreie Geschaft, fir das wertpa-
pierrechtlich lediglich eine so genannte Angemessenheitsprifung erforderlich ist (8
31 Absatz 5 WpHG). Denn bei anderen Wertpapierdienstleistungen als der Anlage-
beratung (bzw. der Finanzportfolioverwaltung), also v. a. der Anlagevermittlung, sind
beim Kunden nur dessen Kenntnisse und Erfahrungen zu ermitteln (,Angemessen-
heitsprifung“). Da bei der Anlagevermittlung im Gegensatz zur Anlageberatung kei-
ne Empfehlung fur ein geeignetes Finanzinstrument abgegeben wird, besteht hier
kein Anlageberatungsverbot (vgl. § 31 Abs. 4 Satz 3 WpHG), sondern nur eine Hin-
weispflicht (vgl. 8 31 Abs. 5 Satz 4 WpHG). Soweit die FinVermV nicht dieselbe Dif-
ferenzierung bertcksichtigt, wird der Finanzanlagenvermittler tber § 16 FinVermV
strenger reguliert als ein Wertpapierdienstleistungsunternehmen. Aus Sicht des AfW
wirde dies eine pauschale Diskriminierung des freien Vermittlers darstellen, die
nicht zu begriinden ist und vom AfW scharf kritisiert wird.

Es ist zwischen einer Anlageberatung und dem beratungsfreien Geschaft (reine
Anlagevermittlung, execution only-Geschéft, Discount Broker etc.) zu unterschei-
den. Anlageberatung ist legaldefiniert als die ,,Abgabe von persénlichen Empfehlun-
gen an Kunden oder deren Vertreter, die sich auf Geschéfte mit bestimmten Finanz-
instrumenten beziehen, sofern die Empfehlung auf eine Prifung der personlichen
Umstande des Anlegers gestitzt oder als fur ihn geeignet dargestellt wird und nicht
ausschlielich tiber Informationsverbreitungskanale oder fiir die Offentlichkeit be-
kannt gegeben wird“ (§ 2 Absatz 3 Ziffer 9 WpHG). Kernelement der Anlagebera-
tung ist mithin eine Empfehlung, die die persdnlichen Umstande des Anlegers be-
ricksichtigt. Winscht oder bendétigt ein Anleger eine solche Beratung nicht, kann
der Anleger Uber die Anlagevermittlung als beratungsfreies Geschaft die Anlage
ordern. In dieser Situation obliegt der Bank die (eingeschrankte) Angemessenheits-
prufung. Es sind von den Kunden also (nur) ,Informationen tber Kenntnisse und
Erfahrungen der Kunden in Bezug auf Geschéfte mit bestimmten Arten von Finanz-
instrumenten oder Wertpapierdienstleistungen einzuholen, soweit diese Informatio-
nen erforderlich sind, um die Angemessenheit der Finanzinstrumente oder Wertpa-
pierdienstleistungen fir die Kunden beurteilen zu kénnen. Die Angemessenheit be-
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urteilt sich danach, ob der Kunde uber die erforderlichen Kenntnisse und Erfahrun-
gen verfugt, um die Risiken in Zusammenhang mit der Art der Finanzinstrumente,
Wertpapierdienstleistungen angemessen beurteilen zu kénnen“ (8§ 31 Absatz 5 Sat-
ze 1 und 2 WpHG).

Diese Unterscheidung wird auch von der zivilrechtlichen Rechtsprechung zur Haf-
tung von Anlageberatern (Pflicht zur anlegergerechten Beratung) und Anlagever-
mittlern (Pflicht zur objektgerechten Beratung) herangezogen.

Im vorliegenden Diskussionsentwurf sind jedoch in Gber das Ziel hinausschiel3ender
Weise auch fur die reine Anlagevermittlung alle Voraussetzungen einer Anlagebera-
tung vorgesehen. Dies ergibt sich aus der Formulierung des § 16 Absatz 1 Satz 4
FinVermV-E, der lautet: ,Sofern der Gewerbetreibende die erforderlichen Informati-
onen nicht erlangt, darf er dem Anleger im Rahmen der Anlageberatung und -
vermittlung keine Finanzanlage empfehlen und vermitteln®.

Damit wird das beratungsfreie Geschéft tber § 16 FinVermV faktisch fur gewerbli-
che Finanzanlagenvermittler verboten - bzw. folgt aus der Reglung ein Beratungs-
zwang bei der reinen Anlagevermittlung. Diese Ungleichbehandlung von Ban-
ken/Finanzdienstleistungsinstituten auf der einen Seite und gewerblichen Finanzan-
lagenvermittlern auf der anderen ist vor Art. 3 GG und Art. 12 GG hochst bedenk-
lich. Es gibt keinen rechtspolitisch relevanten Grund die reine Anlagenvermittiung
fur Gewerbetreibende unter ein Berufsverbot zu stellen. Auch durfte die Verord-
nungsebene fir einen solchen Eingriff in die Berufsfreiheit nicht ausreichend sein,
da diese Regulierungstiefe dem Parlament vorbehalten ist. Im Ubrigen stellt sich die
Frage, welcher verfassungsrechtlich hinreichende Grund eine solche Ungleichbe-
handlung rechtfertigt.
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Wir empfehlen daher die Begriffe ,Vermittlung” und ,vermitteln“ in § 16 FinVermV-E
zu streichen und wie folgt zu formulieren (Anderungen sind hervorgehoben, Strei-
chungen durchgestrichen und Einfligung unterstrichen)):

.8 16

Einholung von Angaben Uber den Anleger und Pflicatir Empfehlung geeigneter Fi-
nanzanlagen_ im Rahmen einer Anlageberatung und BHt zur Angemessenheitsprifung
im Rahmen einer Anlagevermittiung

(1) Der Gewerbetreibende hat im Rahmen einer Anlagébegarechtzeitig vor Ab-
schluss eines Geschéfts alle Informationen Gbemiesse und Erfahrungen des Anlegers
in Bezug auf Finanzanlagen, die Anlageziele desgemt und seine finanziellen Verhaltnis-
se einzuholen, die erforderlich sind, um dem Anmlegee fur ihn geeignete Finanzanlage
empfehlen zu kénnen. Die Geeignetheit beurteift danach, ob die empfohlene Finanzan-
lage den Anlagezielen des Anlegers entsprichthidieaus erwachsenden Anlagerisiken fr
den Anleger entsprechend seinen Anlagezielen figlatragbar sind und er die Anlagerisi-
ken mit seinen Kenntnissen und Erfahrungen vemsté&hen. Der Gewerbetreibende darf
dem Anleger nur solche Finanzanlagen empfehlenvenaitteln, die nach den nach Satz 1
und 2 eingeholten Informationen fur ihn geeigneidsiSofern der Gewerbetreibende die
erforderlichen Informationen nicht erlangt, darf @em Anleger im Rahmen der Anlagebera-
tung-undvermittiungkeine Finanzanlage empfehlen-und-vermitteln

(2) Zu den einzuholenden Informationen nach Absatzhbrge, soweit erforderlich,
hinsichtlich

1. der finanziellen Verhaltnisse des Anlegers Angaliser Grundlage und Héhe regel-
mafiger Einkommen und regelméaRiger finanziellepffiehtungen sowie Uber vorhan-
dene Vermogenswerte, insbesondere Barvermogentakapagen und Immobilien-
vermogen,

2. der mit den Geschaften verfolgten Ziele Angabem dlge Anlagedauer, die Risikobe-
reitschaft des Anlegers und den Zweck der Anlage,

3. der Kenntnisse und Erfahrungen des Anlegers, Angéber die Arten von Finanzan-
lagen, mit denen der Anleger vertraut ist,

a) Art, Umfang, Haufigkeit und Zeitraum zurtickliegen@eschéfte des Anlegers mit
Finanzanlagen,

b) Ausbildung sowie gegenwartige und relevante frihmereufliche Tatigkeiten des
Anlegers.

(3) Bei wiederholten Abschlissen von Geschaften isEdibolung der in Absatz 1
genannten Angaben nicht erforderlich, sofern sighKkenntnisse und Erfahrungen des An-
legers, seine finanziellen Verhéltnisse und Anlegdenicht gedndert haben. Der Gewerbe-
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treibende hat dies durch Nachfrage vor Abschluss@eschéfts sicherzustellen und schrift-
lich festzuhalten.

(4) Vor einer Anlagevermittiung hat der Gewerbetreiterdn den Kunden Informa-
tionen Uber Kenntnisse und Erfahrungen der KundeBazug auf Geschéfte mit bestimmten
Arten von Finanzanlagen einzuholen, soweit diegsgrimationen erforderlich sind, um die
Angemessenheit der Finanzanlage fiir die Kundentéiéem zu kdnnen. Die Angemessenheit
beurteilt sich danach, ob der Kunde Uber die erfolidhen Kenntnisse und Erfahrungen
verfiugt, um die Risiken in Zusammenhang mit dedértFinanzanlage angemessen beurtei-
len zu kénnen. Gelangt der Gewerbetreibende authdén nach Satz 1 erhaltenen Informa-
tionen zu der Auffassung, dass die vom Kunden gt Finanzanlage fiir den Kunden
nicht angemessen ist, hat es den Kunden darauiigigen. Erlangt der Gewerbetreibende
nicht die erforderlichen Informationen, hat es damden darlber zu informieren, dass eine
Beurteilung der Angemessenheit im Sinne des Shtwaeht mdoglich ist. Der Hinweis nach
Satz 3 und die Information nach Satz 4 kénnemimdstrdisierter Form erfolgeh

Hier soll geregelt werden, dass die zustandige Behorde aus besonderem Anlass
Sonderprifungen verlangen kann, die der Gewerbetreibende dann zu bezahlen hat.

Hier sehen wir die Gefahr einer ,Prifungswillkiir* gegeben. Da die anordnende Be-
horde die Kosten nicht zu tragen hat, ist mit einem erhdéhten Prifungsaufkommen
bzw. einer niedrigen Hemmschwelle zu rechnen. Das kann fir freie Vermittler zu
existenzbedrohenden Kosten flr Prifung und verlorene Arbeitszeit flihren, denn
jede Prufung muss stets ausfihrlich vorbereitet und dann auch begleitet werden.

Aus Sicht des AfW hat die zustandige Behoérde die Kosten fur die Sonderprifungen
zu zahlen, insbesondere, wenn sie sich als unbegriindet herausstellen.

Die Ubergangsfrist kann bei der Abnahme der Sachkundepriifung zu einem Eng-
pass fuhren. Zwar muss der Sachkundenachweis erst ca. 3 Jahre nach Verkindung
des Gesetzes nachgewiesen werden. Die Prifungsabnahme hingegen ist erst frii-
hestens ein Jahr nach Verkiindung moglich, so dass lediglich ein Zeitraum von nur
zwei Jahren fir das Erlangen des Sachkundenachweises Ubrig bleibt. Insbesondere
bei Durchfiihrung einer mindlichen Prifung kann es im Kammersystem zu Kapazi-
tatsengpassen kommen.

Der Gesetzgeber muss aus Sicht des AfW dafiir sorgen, dass dieser mogliche Eng-
pass nicht dazu fuhren kann, dass Vermittler/Berater keine Erlaubnis und somit ein
Berufsverbot erhalten, da sie keinen Prifungstermin bekommen.
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Maoglich waren folgende zusétzliche Regelungen:
die Ubergangsfrist wird auf echte drei oder sogar vier Jahre verlangern
eine Prifungsanmeldung innerhalb der Ubergangsfrist reicht aus, um die Er-
laubnis nach 8§34f GewO-E vorbehaltlich des Bestehens zu erlangen.

Fur die Beantragung bzw. Erlaubnis zur Vermittlung von Investmentfonds gem.
834c GewO mussten AfW-Mitglieder teilweise sehr hohe Gebuhren zahlen. Um die-
se Genehmigung zu erhalten, war bereits der gute Leumund nachzuweisen.

Der AfW regt daher an, dass die Beantragung der Erlaubnis nach 34f GewO-E fur
alle Vermittler/Berater kostenfrei ist, die bereits eine Erlaubnis gem. §34c GewO
vorweisen kénnen. In diesem Zusammenhang begriif3en wir die Regelung des Arti-
kel 5 Nr. 18 c, die den 8157 um den Absatz 2 erganzt, nach der eine erneute Uber-
prufung der Zuverlassigkeit und der Vermogensverhéltnisse entfallt, wenn Inhaber
einer Erlaubnis nach 834c Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 innerhalb von 6 Monaten nach In-
krafttreten die Erlaubnis gem. §34f GewO-E beantragen.

Zum Schluss mochten wir ausdriicklich begriRen, dass nach dem vorliegenden
Diskussionsentwurf keine Vertriebsform von den Anforderungen des §34f GewO-E
ausgenommen werden soll. Eine solche Ausnahmeregelung fuhrt bei den Versiche-
rungsvermittlern (834d Abs. 3) zu Wettbewerbsnachteilen fir unabhangige Vermitt-
ler und ist nachteilig fir den Verbraucherschutz, da gebundene Vermittler keine
IHK-Sachkundeprifung vorweisen mussen.

Wir verbinden mit dem vorliegenden Diskussionsentwurf ebenso die Hoffnung, dass
insbesondere Geschlossene Fonds nach Inkrafttreten des FinAnlVerm- u VermAnIG
und der FinVermV nicht weiter als ,graue Kapitalmarktprodukte* bezeichnet werden.
Das ware fur ein im KWG geregeltes Finanzinstrument, fir das eine Prospekt- und
Kohéarenzprifung der BaFin vorgeschrieben ist, und dessen Vertrieb tber die Ge-
werbeordnung reguliert ist, nicht mehr adaquat.

Berlin, 22.07.2011

AfW — Bundesverband Finanzdienstleistung e.V.

Frank Rottenbacher
- Vorstand -
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